DEMOCRÀCIA I VALORS CONSTITUCIONALS

I. Què és la democràcia?

El terme democràcia prové del grec demokratia, paraula composta de “demos” , que significa “poble”, i “kratos”, que significa “govern” o “poder”. Es tracta, per tant, d’un sistema polític en el qual governa el poble. 

Hi ha altres formes de govern: la monarquia, on només una persona té el poder;  l’oligarquia, on només uns quants rics governen; l’aristocràcia, que significa el govern dels millors, dels més capacitats; la tirania, que seria el govern d’un tirà, és a dir, d’un dictador que governa només en profit propi. 


A diferència d’aquestes formes de govern, la democràcia significa que el poder polític és en mans de tots els ciutadans majors d’edat, que són capaços d’arribar a acords, és a dir, qui governa ho fa per consentiment de la majoria. Per això, la democràcia suposa, no només participar en l’elecció dels governants, sinó la   participació activa i la conscienciació de què tots en som un poc responsables de les condicions de vida com a col·lectivitat.  
1.1. El “govern del poble”.
Aquesta definició de democràcia com a “govern del poble” planteja moltes dificultats. En primer lloc, quan deim “el poble”, ens haurem de demanar: qui forma el poble? La història de la democràcia mostra nombrosos casos d’exclusió del concepte de “poble” de determinats grups socials: els esclaus, comerciants i treballadors a la Grècia clàssica;  la democràcia censitaria en l’Època Moderna, on només podien votar aquells ciutadans que tenien un determinat nivell de renda; l’exclusió de les dones fins pràcticament al segle XX; l’exclusió de determinats grups minoritaris (jueus, negres, indígenes, etc.),  fins a l’exclusió dels menors d’una determinada edat en l’actualitat,  
1.2. Dos tipus bàsics de democràcia.

· La democràcia directa.

· Consisteix en què els membres d’un determinat col·lectiu  participen amb veu i vot en l’assemblea on es prenen les decisions que afecten tot el col·lectiu. Per exemple, una assemblea d’alumnes, en què tots tenen el mateix dret d’expressar-se  i de votar. 

· Aquest tipus de democràcia es pot aplicar en grups petits, associacions, comunitats de veïns, etc., quan es puguin reunir en assemblea i deliberar conjuntament sobre els problemes comuns. Serà en aquells casos en què sigui possible reunir tots els afectats i adoptar les decisions després d’un diàleg participatiu. És a dir, tots els membres de l’assemblea han de poder intervenir en igualtat de condicions i han de poder ser escoltats  pels altres membres. D’això, els grecs de l’Antiguitat en deien “isegoria”.  Aquesta és la manera més justa de democràcia. També s’ha de tenir en compte que aquest tipus de democràcia exigeix una quantitat de temps i esforç bastant més gran que l’altre tipus que examinarem tot seguit
· Problemes que es poden plantejar: els relacionats amb la falta de respecte a les regles d’un diàleg equilibrat. L’equilibri es perd quan hi ha enganys, manipulació, ocultació d’informació,  suborns, etc.  
· La democràcia representativa.
· Consisteix a elegir periòdicament uns delegats o representants que seran els encarregats de prendre les decisions que afecten a tots els ciutadans. 

· Aquest tipus de democràcia és el que se sol utilitzar per governar institucions amb un nombre d’integrants molt elevat, com, per exemple, un poble o una ciutat o un país sencer; és a dir, quan no és possible practicar la democràcia directa.

· Problemes que es poden plantejar: 

a) Els que afecten els representants: quan no responen a les expectatives creades, quan cauen en la corrupció, quan abusen del poder i perjudiquen certes persones, quan governen només en benefici propi, etc.
b) Els que afecten els representats: l’apatia i el desinterès pels assumptes d’interès comú.

· Avui vivim en societats molt complexes, formades per milions de ciutadans i per això la participació política es duu a terme principalment a través de la democràcia representativa: els ciutadans elegeixen els seus representants entre els candidats d’uns partits que es presenten a unes eleccions. Són   els qui elaboraran les lleis a un Parlament  i controlaran que els governs les compleixin. 
· La regla de la majoria és el mecanisme bàsic de funcionament. Com s’aplica?, quines majories hi pot haver?

· Majoria simple: més vots a favor que en contra.

· Majoria absoluta: la meitat més un dels que poden votar.

· Majoria qualificada: pot ser de dos terços o de tres cinquenes parts. Es demana majoria qualificada per a aprovar segons quines lleis més importants que les altres o per a fer modificacions posteriors.

· Unanimitat: quan tots els que poden votar ho fan en positiu. No sol ser normal que tots els representants polítics votin a favor per unanimitat; només es produeix en casos extraordinaris.

· La democràcia no és només acceptar que governi una majoria, sinó també respectar els drets de les minories de manera que no quedin marginades.

1.3. Una forma desvirtuada de democràcia: la democràcia com a simple mecanisme d’elecció d’uns candidats.
· Els defensors d’aquesta forma d’entendre la democràcia conceben la societat política com un “mercat” en el qual els partits polítics efectuen les seves ofertes als ciutadans, sota la forma de programes de govern i de llistes de candidats a representants en les institucions de l’Estat.

· Des d’aquest punt de vista, el ciutadà és concebut com un individu consumidor, que intenta satisfer el seu interès particular i egoista elegint el producte (en aquest cas, el polític) més convenient d’entre el que li ofereixen els grups polítics que competeixen pel govern.

· La democràcia s’entén només com un mecanisme per autoritzar i acomiadar els governants d’una forma pacífica a través d’un procés electoral.

· El problema que té aquesta manera d’entendre la democràcia és que els ciutadans voten cada quatre anys i, en l’intermig, són ciutadans passius; només participen quan són cridats de bell nou per anar a votar. Serà aleshores quan, si no els ha satisfet el partit elegit, podran votar-ne un altre. Es tracta, per tant, d’una participació molt pobre.
· Un altre problema  es presenta a l’hora de confeccionar les llistes electorals. Al nostre país, són llistes tancades; és a dir, que l’ordre en què apareixen els candidats a  la llista d’un partit polític és inamovible. Això es presta a què l’ordre en què apareixen els candidats no sigui el que tu, com a elector, voldries. L’alternativa a aquest sistema de llistes tancades serien les llistes obertes, on els ciutadans poguéssim triar aquells/aquelles candidats/tes que més ens agradessin d’una llista de persones presentades per un partit polític determinat.

· Una alternativa al model anterior es dóna quan, entre elecció i elecció, els ciutadans poden participar en la vida política. Per exemple, publicant en la premsa les seves opinions i crítiques al govern, manifestant-se pacíficament, reclamant el compliment dels seus drets mitjançant associacions (de veïnats, de consumidors, d’afectats, etc.), formant part d’entitats ciutadanes, col·lectius cívics, etc.
· Sens dubte,  la participació atorga un sentit de pertinença a la comunitat  i un sentit de la justícia, perquè reforça l’hàbit de tenir en compte els i interessos de tots.  
II. Requisits d’un Estat democràtic.
La Constitució és la llei suprema del nostre Estat. A més de fixar les principals institucions  de l’Estat i les competències que tindrà cadascuna, s’hi exposen els drets i deures fonamentals dels ciutadans i ciutadanes. La Constitució espanyola actual va ser aprovada pel Parlament el dia 31 d’octubre de 1978 i refrendada (aprovada per referèndum) pel poble espanyol. Abans de l’actual, hi ha hagut 6 constitucions anteriors, des de la primera, que fou la Constitució de Cadis, anomenada “la Pepa”, aprovada el 1812.

A més de la Constitució, un sistema democràtic requereix una sèrie de condicions bàsiques de funcionament. Es tracta dels requisits mínims necessaris perquè un Estat pugui ser anomenat “democràtic”. Els més importants serien:

1. El sufragi universal com a forma de garantir el poder polític.

2. El vot secret, com a defensa de la llibertat de decisió del ciutadà.

3. Eleccions periòdiques, en què els governants responguin davant dels governats i puguin ser renovats o substituïts.

4. Tots els ciutadans tenen dret a ocupar càrrecs públics i a  presentar-se com a candidats.

5. La regla de la majoria és l’instrument principal per a la presa de decisions polítiques.

6. Divisió entre els poders públics: legislatiu (parlament), executiu (govern) i judicial (jutges).

7. Llibertats públiques: d’expressió, d’associació, de premsa, etc.

8. Principi de legalitat: Tota llei i tota activitat de l’Estat  i els seus funcionaris han d’estar sotmeses a allò que estableixen les lleis.
9. Principi de legitimitat: Totes les lleis han de ser aprovades pel Parlament i han de ser justes.

10. Principi de descentralització: Hi ha decisions que són preses pels Parlaments autonòmics i/o pels ajuntaments.
III. La Constitució espanyola. 


Segons l’article primer, el nostre Estat es defineix com a Estat social i democràtic de dret i propugna com a valors superiors de l’ordenament jurídic  la llibertat, la justícia, la igualtat i el pluralisme polític. 
a) Que l’Estat és “social” vol dir que haurà d’intervenir per tal de corregir les desigualtats  que  es donen en la societat i que impedeixen que hi hagi realment una igualtat d’oportunitats per tal que tothom pugui exercir els seus drets i desenvolupar les seves capacitats. Això implicarà una política fiscal dirigida a la redistribució de la riquesa.  


Els mínims a protegir per part de l’Estat són els següents:

· Satisfacció de les necessitats bàsiques: alimentació, vestits, habitatge.

· Dret a un treball en condicions dignes: sou digne, protecció davant malalties, horari adequat, vacances pagades, etc.

· Educació gratuïta i universal (és a dir, que tots els nins i nines d’un país, d’una ciutat o d’un poble).

· Seguretat social: protecció davant de la desocupació, accidents, vellesa, etc.

· Assistència sanitària garantida i de qualitat.

· El model d’Estat que ha intentat de satisfer aquestes necessitats bàsiques ha rebut el nom d’Estat del benestar. No obstant, sembla més adequat anomenar-lo Estat de justícia, ja que el seu objectiu no és només procurar el benestar dels ciutadans,  sinó satisfer unes condicions  que es consideren com a mínims de justícia i, per tant, com  a exigències ètiques irrenunciables.

b) Un Estat de dret és aquell on les decisions dels poders públics (govern, parlament, tribunals de justícia, administració, policia, etc.) estan regides per la llei, és a dir, no poden ser arbitràries o injustificades. D’aquesta manera es pretén defensar els drets dels ciutadans a la vegada que fer complir els seus deures.  

c) Pel que fa als “valors superiors”, són els següents:

· La llibertat, per actuar i opinar sense cap por a represàlies, sempre respectant els drets dels altres ciutadans.
· La justícia, per regular una distribució equitativa de beneficis i càrregues.

· La igualtat, perquè tothom té el mateix valor com a ciutadà i el mateix poder per a participar en les decisions.

· El pluralisme polític és necessari per defensar els diferents interessos i opinions en una societat tan diversa.

d) La sobirania nacional resideix en el poble, de qui emanen els poders de l’Estat: el legislatiu, l’executiu i el judicial.
e) La forma política de l’Estat espanyol és la monarquia parlamentària.
f) Les institucions principals són la Corona, el Parlament, el Govern i els Tribunals de Justícia.

1. La Corona. El rei és el cap de l’Estat, però no governa i, per aquesta raó, no és políticament responsable. Les seves funcions són de representació.
2. El Parlament o Corts Generals. Està format per dues cambres: el Congrés dels Diputats i el Senat. Els diputats i senadors representen la sobirania nacional i són elegits pels ciutadans per mitjà de consultes periòdiques (eleccions) cada quatre anys mitjançant sufragi universal i directe. Les funcions del parlament són elaborar les lleis, controlar el Govern, aprovar els pressupostos generals i escollir el president del Govern.
- El Congrés dels Diputats. Està integrat per 350 diputats, dividits en grups parlamentaris per afinitats polítiques o ideològiques.

- El Senat és una cambra de segona lectura (repassa les lleis que ha proposat el Congrés dels Diputats per tal de millorar-les) i, també, és una cambra de representació de les diferents comunitats autònome.
3. El Govern. És l’òrgan de l’Estat on resideix el poder executiu. Està integrat pel president, els vicepresidents i els ministres. El president és escollit pel Congrés dels Diputats i aquest nomena els vicepresidents i els ministres. Les seves funcions són executar i reglamentar les  lleis aprovades al Parlament, dirigir la política interior i exterior, l’Administració civil i militar i la defensa de l’Estat.

4. Els Tribunals de Justícia i els jutges. Són els òrgans que administren la justícia, sancionen les infraccions de les lleis i arbitren  entre les parts en conflicte. Els jutges i magistrats són independents, inamovibles, responsables i sotmesos tan sols a l’imperi de la llei.
IV. Les institucions de l’autogovern: la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.
L’Estat espanyol està políticament descentralitzat. Segons l’article 137 de la Constitució s’organitza en municipis, en províncies i en Comunitats Autònomes. La Comunitat Autònoma de les Illes Balears és uniprovincial.
L’Estatut d’Autonomia és la llei que regula tots els aspectes jurídics i polítics que afecten cada comunitat autònoma. El de la nostra Comunitat Autònoma va ser aprovat inicialment per les Corts Generals el 25 de febrer de 1983 i ha estat modificat recentment, el 28 de febrer de 2007.

La Comunitat Autònoma de les Illes Balears té una organització territorial en illes i en municipis. Les institucions de govern de les illes són els consells insulars, i les dels municipis, els ajuntaments.

Les institucions autonòmiques són: el Parlament, el Govern, el President de la comunitat autònoma i els Presidents dels Consells insulars de Mallorca,Menorca, Eivissa i Formentera.

El Parlament autonòmic representa el poble de les Illes Balears, exerceix la potestat legislativa,  aprova els pressuposts de la C.A.I.B., controla l’acció de govern i exerceix totes les competències que li atribueix l’Estatut i les lleis de l’Estat.

El Parlament serà format pels diputats del territori autònom, elegits per sufragi universal, igual, lliure, directe i secret, mitjançant un sistema de representació proporcional de totes les zones del territori.

V. El pluralisme i els partits polítics.
1. El pluralisme polític és un valor constitutiu de la democràcia representativa i respon a la necessitat que tenen les persones i els diferents grups socials d’agrupar-se per defensar els seus interessos i el seu projecte d’organització política de la societat i de l’Estat.

2. Els partits polítics són institucions democràtiques que responen a l’exercici del dret a la participació i a la llibertat d’associació. Tenen el seu origen al segle XIX, en primer lloc com a “partits de notables”, integrats per aristòcrates i burgesos, que defensaven els seus interessos en un sistema en el qual només ells tenien dret de vot. Més tard, amb l’aprovació del sufragi universal, van aparèixer els “partits de masses”, que representen grans col·lectius socials, en què la ideologia té molta importància i que es financen mitjançant les quotes dels militants. A partir de la segona meitat del segle XX, els partits expressen el pluralisme polític, ajuden a la formació i manifestació de la voluntat popular i són instrument fonamental per a la participació política. 

3. Les seves funcions es poden classificar en institucionals i socials:

a) Les funcions institucionals més importants són les següents:
· Reclutament de persones amb vocació política, preocupades pel benestar col·lectiu i pels assumptes públics. Seran els futurs diputats, ministres, consellers, alcaldes, etc.

· Organització de les eleccions i de la participació dels ciutadans.

· Composició del parlament i del Govern. Els parlamentaris s’agrupen per partits polítics i el Govern està integrat per un president i uns ministres que són membres –o no- d’un partit o d’una coalició de partits.

b) Les funcions socials més importants són les següents:

· Mobilització de l’opinió pública. Promouen la participació política dels ciutadans.

· Socialització de la política: cerquen objectius i metes per a tota la societat mitjançant la ideologia i els programes polítics.

· Representació d’interessos. Són òrgans de comunicació entre les demandes populars i els governants. Coordinen interessos sectorials  i parcials.

· Legitimació del poder polític. Els partits polítics són els representants dels ciutadans en totes les institucions i actuen en el seu nom.

VI. Els partits polítics actuals necessiten canvis.
Actualment, els partits polítics no tenen al nostre país la mateixa consideració i confiança per part dels ciutadans com anys enrere. Sovint, la ciutadania se sent traïda pels seus representants polítics i a l’hora de ser convocada a les eleccions, s’absté. L’abstenció és cada vegada més gran i, en conseqüència, la democràcia perd credibilitat i legitimitat i els partits són qüestionats i desprestigiats.

Els partits polítics corren el perill de convertir-se en organitzacions tancades, oligàrquiques i burocratitzades i, per tant, corren el risc de no respondre a les necessitats d’una societat civil cada vegada més exigent. Els ciutadans estan més ben informats i són més competents, i els seus interessos són cada vegada més diversos. Les minories volen ser representades i defensades de la mateixa manera que les majories.

Davant d’aquesta situació, els partits polítics semblen organitzacions caduques i poc eficaces. Per continuar sent útils i acceptades pels ciutadans, calen algunes reformes, com ara les següents:

· democratitzar l’organització interna dels partits. Cal que impulsin internament les eleccions primàries internes per tal d’elegir els millors candidats (com passa als Estats Units o a França, per exemple)

· reduir la distància que hi ha entre els membres d’un partit i la societat. Els partits han de ser organitzacions més obertes a la societat i han d’actuar amb més transparència.

· han de mostrar una major coherència entre el discurs i la pràctica.
· gràcies a les noves tecnologies, els dirigents polítics es poden dirigir als ciutadans sense la necessitat de grans infraestructures burocràtiques. És el que es coneix amb el nom de democràcia electrònica. Un polític pot contactar directament amb els ciutadans a través d’un bloc, per exemple, i conèixer així directament les seves opinions i interessos.
	ACTIVITATS

1. Quin és l’origen de la paraula “democràcia”? Què significa?
2. Es pot mantenir d’una manera realista la idea que és possible i desitjable que el poble governi? Per què?

3. Quina és la diferència entre la democràcia directa i la democràcia representativa? Són incompatibles en una mateixa institució aquests dos tipus de democràcia?

4. Quins són els principals grups humans que han estat exclosos del concepte de “poble” al llarg de la història? Creus que encara avui i aquí hi ha grups de persones als quals no es considera com a ciutadans? En pots posar exemples? 

5. Què és un “Estat de dret”?
6. Per què es diu que la democràcia no és només qüestió que governi una majoria? Quins altres requisits fan falta per tenir una democràcia autèntica?

7. Què entenem per “valors democràtics”? Quins valors democràtics es proposen en la Constitució del 1978? I en l’Estatut d’Autonomia del 1983 (cerca’ls al text de l’Estatut d’Autonomia)?

8. Creus que el pluralisme polític és necessari? Raona la teva resposta.

9. Penses que els impostos es poden considerar un instrument de solidaritat entre persones i comunitats? Raona la teva resposta.

10. a) Qui corona el rei d’Espanya i les diferents monarquies que encara existeixena Europa? Qui legitima la seva condició de rei: el poble sobirà o una autoritat religiosa. b) Passa el mateix en altres monarquies com la del Marroc, la d’Aràbia Saudita o la de Tailàndia? (Cerca informació)  
11. Estableix les diferències entre les funcions del cap d’Estat i el cap de Govern dins el sistema parlamentari espanyol.

12. De quina política és més probable que ens distanciem: de la local, de l’autonòmica o de l’estatal? Per què?
13. Penses que els partits politics representen sempre els interessos de les persones que els han votat? Per què?

14. Escriu algunes reformes que pensis que són necessàries perquè els partits polítics tornin a tenir prestigi i credibilitat.

15. Quines diferències hi ha entre un sistema d’elecció de parlamentaris per mitjà de llistes tancades i un de llistes obertes? Quin sistema et sembla que representa millor els ciutadans? Argumenta la resposta.

16. Digues a quines associacions pertanys i de quines institucions formes part. Distingeix entre les associacions/institucions de les quals formes part perquè ho has triat i les que t’han vingut donades per les circumstàncies. (per exemple, la teva família)
17. Podríem dir que el centre educatiu en el que estàs matriculat és com una petita societat de la qual formes part. Analitza quin és el teu comportament polític al centre. Fes una llista dels deures que t’exigeixen.

18. Fes una llista dels drets que reclames.

19. Indica les aportacions que podries fer més enllà dels teus deures.

20. Com s’aplica la democràcia en aquest centre d’ensenyament on estàs estudiant?

&&&&&&&&

TREBALL SOBRE DRETS I DEURES FONAMENTALS

1. Enumera 10 drets fonamentals i/o llibertats públiques que tenim els ciutadans d’aquest país.

2. Enumera 5 deures que tenim els ciutadans d’aquest país.

3. Elegeix un dret o un deure i, després de posar el nombre de l’article, escriu el seu text íntegre, tal i com ve redactat a la Constitució. 
4. Exposa 3 circumstàncies que suposin un incompliment o una  violació del dret o del deure que has escollit. Intenta documentar-te mitjançant  informació periodística  o altra informació complementària.
5. Cerca al text de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears 5 drets i explica, per a cada un d’ells,  una circumstància en què s’incompleixin.
6. Cerca al text de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears 5 elements característics i específics de la nostra Comunitat Autònoma.
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